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ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS

-

Oficio Num: MEZ/24- | 30/07/2025
27/0449. Cuenta
Publica Trimestre Abril-
Junio
Oficio Num: MEZ/24- | 28/01/2026

27/0727. Cuenta
Publica Trimestre
Julio-Diciembre

Inventario Primer
Semestre 2025

Inventario Cuatro
Semestre 2025

De la revision realizada al inventario de bienes muebles e inmuebles del primer y segundo semestre
del ejercicio fiscal 2025, que el Municipio de Emiliano Zapata proporcion6 mediantes oficios
MEZ/24-27/0449 de fecha 30 de Julio del 2025 y MEZ/24-27/0727 de fecha 28 de Enero del
2026, este corresponde solamente al Inventario de bienes que emite el Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCGIV), no obstante, omiten presentar el inventario fisico debidamente conciliado
con los saldos de los activos no circulantes que muestra la informacion financiera, conforme a lo
siguiente:

1. El Ayuntamiento formulara, actualizara y establecera por medio de la Secretaria y el Sindico
Municipal en forma semestral, el inventario general de los bienes muebles e inmuebles,
propiedad del municipio. El catdlogo general de bienes inmuebles municipales contendra el
valor y las caracteristicas de identificacion de cada uno de estos.

2. Asi mismo el Municipio de Emiliano Zapata, no publicé su inventario de bienes muebles e
inmuebles a través de internet.

Presentar el inventario fisico de bienes muebles del primer y segundo semestre del ejercicio
2025, debidamente conciliado con contabilidad, en caso de no acreditar el cumplimiento al
marco normativo, esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD
INCUMPLIDA
se Reforman

Estado de Tlaxcala;

Revelaciéon Sufic

Articulos 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 42 fraccion VII, 47 fraccién V inciso d), 82 y 86 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, 55 fraccion 11l de
la Ley del Patrimonio Publico del
las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.

iente y Consistencia de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y Acuerdo por el que

D11PIL00012 05/11/2025

Gastos de Orden
Social y Cultural

$330,600.00

De la revisién efectuada a la documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones
reportadas por el municipio en cuenta publica y en relacion al evento de baile de feria del 23 de
noviembre del 2025, con la presentacion de Black Power y Pasién Nortefia, convenido con el
proveedor C. Agustin Lopez Lima por un monto de $330,600.00, no obstante que el municipio al
cierre del ejercicio fiscal el municipio no realizé el pago correspondiente; el contrato de prestacién
de servicios con fecha 5 de noviembre del 2025, especificamente en su clausula quinta, establece
que el pago total del servicio debia realizarse a mas tardar el 31 de diciembre de 2025, por lo tanto,
el municipio no dio cumplimiento a la clausula quinta.

El municipio omitié llevar a cabo el procedimiento de adjudicacion correcta mediante “Invitacion a
cuando menos tres Personas”, por lo cual omitieron la documentaciéon de cada una de las etapas
siguientes:

Las bases de concurso para el servicio, invitacion al menos tres proveedores con su respectiva
aceptacion a concursar, acta de junta de aclaraciones, acta de presentacién de propuestas
técnicas, cotizaciones del servicio, constancia de situacion de los proveedores que concursaron
en el procedimiento, acta de presentacion de propuesta econdémica, acta de fallo, adjudicacion
de accion.

Ademas se observa que de la revision y andlisis de las operaciones realizadas por el municipio
durante el ejercicio del 2025, se detectaron gastos devengados por un monto $6,665,936.68, en la
partida presupuestal Gastos de Orden Social y cultural, no obstante que en el presupuesto
autorizado Unicamente se asignaron recursos por $5,711,154.67 para dicho periodo, existiendo un
gasto no autorizado y excesivo por $954,782.01, situacion que infringe la noma que establece que
no se hara pago alguno que no este previsto en el Presupuesto Anual de Egresos correspondiente,
debido que al realizar dichos gastos de orden social y cultural, el municipio omitié dar prioridad a la
aplicacion de los recursos en servicios basicos de agua potable, drenaje, alcantarillado,
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alumbrado publico, vivienda, calidad de espacio de la vivienda, rezago educativo y seguridad
social para el municipio. Tal como lo describe el Informe anual sobre la situaciéon de pobreza y
rezago social del afio 2025.
Presente la documentacion, justificacion, aclaracion e informaciéon que estime pertinente
para solventar la irregularidad detectada; en caso de no acreditar el cumplimiento al marco
normativo, esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad competente

NORMATIVIDAD Articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 22 de la Ley de

INCUMPLIDA

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala; 41 fracciones V, VI y XIX; 73 fraccion I, 91, 101 y 106 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 137
del Presupuesto de Egresos del Estado de Tlaxcala para el ejercicio Fiscal 2025.

REGISTROS CONTABLES Y DOCUMENTACION COMPROBATORIA Y JUSTIFICATIVA

Productos
Quimicos,
Farmacéuticos Y
De Laboratorio

$750,013.23

El municipio presenta un saldo en la cuenta 1.1.5.1.4.3 “Medicinas y productos farmacéuticos”
por un importe de $750,013.23.

Del monto sefalado, $332,242.63 corresponden a registros efectuados en el ejercicio 2019, durante
los ejercicios 2019, 2020 y 2021 se registrd6 una disminucién acumulada de $112,621.57; no
obstante, el 25 de mayo de 2021 se realiz un incremento a la cuenta por $530,392.17, lo que da
como resultado el saldo actual. Lo anterior se detalla en la siguiente tabla:

Fecha Péliza Debe Haber Saldo Cuenta Nombre de la cuenta:
08-nov-19 | D11ZAP0044 | $ 332,242.63 $332,242.631.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
30-dic-19 | D12ZAP0139 $6,348.15 | $ 325,894.48 | 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
31-ene-20 | D010000023 $1,877.66 | $324,016.82|1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
28-feb-20 | D020000029 $1,141.34 | $322,875.481.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
31-mar-20 | D030000001 $1,572.00 | $321,303.481.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
30-abr-20 | D040000099 $1,501.03 | $319,802.45(1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
31-may-20 | D050000045 $3,382.71 | $316,419.74 [ 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
30-jun-20 | D0O60000015 $7,493.19 | $ 308,926.55|1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
31-ago-20 | D080000005 $3,795.29 | $305,131.26 | 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
30-sep-20 | D090000014 $4,207.11 | $300,924.15(1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
30-oct-20 | D100000036 $10,658.17 | $ 290,265.98 | 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
15-nov-20 | D110000083 $184.66 |$290,081.32]1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
31-dic-20 | D120000036 $20,391.66 | $ 269,689.66 | 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
31-ene-21 | D010000010 $7,170.06 | $262,519.60 [ 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
28-feb-21 | D020000036 $16,108.82 | $ 246,410.78 | 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
31-mar-21 [ D030000010 $11,649.03 | $ 234,761.75 [ 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
30-abr-21 | D040000037 $6,638.48 | $228,123.27|1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
25-may-21| D050000048 | $ 530,392.17 $758,515.44 [ 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
31-may-21| D050000043 $3,395.08 | $755,120.36 | 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos
30-jun-21 | D060000032 $3,700.83 | $751,419.53 [ 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos

31-jul-21 | DO70000071 $1,406.30 | $750,013.23 [ 1.1.5.1.4.3| Medicinas y productos farmacéuticos

Por lo anterior, se observa que desde el 31 de julio de 2021, fecha en la que se registro la Ultima
disminucién del monto, no se han realizado movimientos adicionales en la cuenta.
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Cabe sefalar que los medicamentos suelen tener una vigencia aproximada de 24 meses para su
utilizacion; en este sentido, considerando que el dltimo registro de ingreso corresponde al 25 de
mayo de 2021, es probable que dichos productos se encuentren caducados.
En consecuencia, se advierte una posible responsabilidad tanto de la administracion municipal
2021-2024, en la que se desempefid el mismo presidente municipal, como de la actual
administracion 2024—-2027, por no haber garantizado la adecuada salvaguarda y control de los
productos registrados en el almacén.
El municipio debera presentar un listado de los productos que se encuentran en el almacén,
acompafado de su respectiva evidencia fotografica.
En caso de que, durante el periodo comprendido de 2021 a 2025, los productos hayan sido
entregados o utilizados por las distintas areas del municipio, especificamente el DIF Municipal,
debera anexar la documentacién comprobatoria correspondiente, consistente en: recibos de
entrega debidamente firmados, copia de identificacién oficial de los beneficiarios, relacion detallada
de los medicamentos entregados y, en su caso, receta médica que respalde la correcta asignacion
del medicamento, de igual forma, debera incluir evidencia fotografica de las entregas realizadas
durante dicho periodo.
Presente la documentacion, justificacion, aclaracion e informacion que estime pertinente
para solventar la irregularidad detectada; en caso de no acreditar el cumplimiento al marco
normativo, esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad competente
NORMATIVIDAD Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 73 fraccion Il, 91 segundo parrafo y 106 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, 271 fraccion V y
INCUMPLIDA 309 parrafo segundo del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
Oficio Num: . 30/04/2025 |Cuenta  publica De la revisién a las notas a los estados financieros del municipio de Emiliano Zapata, de los
418 Cuenta Publica del primer trimestres Enero-Marzo Abril-Junio, Julio-Septiembre y Octubre-Diciembre del afio 2025, de
Trimestre trimestre  Notas acuerdo a la cuenta publica presentada, se constaté que las notas de desglose a los estados
Enero-Marzo Estados financieros no describen como estan integrados los saldos de las cuentas de activo y pasivo, asi
Financiero como de las cuentas de resultados ingresos y egresos; respecto a las notas de memoria las
cuentas de pasivos contingentes que se presentan estan en ceros, ya que no registran operaciones
por responsabilidades contingentes futuras, en relacién con las notas de gestiéon administrativa el
Oficio Num: MEZ/24- | 30/07/2025 |Cuenta  publica municipio omite integrar esta informacion, incumpliendo con la norma emitida por el CONAC,
27/0449. del segundo NOR_01_08_011 de los estados e informes contables presupuestarios, programaticos y de los
Cuenta Publica trimestre  Notas indicadores de postura fiscal, h) y los articulos 46, fraccion |, inciso f) y 52 de la Ley General de
Trimestre Estados Contabilidad Gubernamental, Capitulo VII, numeral Il, inciso h) del Manual de Contabilidad
Abril-Junio Financiero Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).
Oficio Num: 28/10/2025 |[Cuenta  publica
MEZ/24-27/0608. del tercer
Cuenta Publica trimestre  Notas
Trimestre Julio- Estados
Septiembre Financiero
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Oficio Num: 28/01/2026 | Cuenta publica Presente la documentacw.n', justificacion, aclara0|9n e |nforma.0|c.)n que estime pertlne.nte
MEZ/24-27/0727 del cuarto para solventar la observacion; en caso de no acreditar el cumplimiento al marco normativo,
Cuenta Publica- trimestre  Notas esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad competente
Trimestre Octubre- Estados
Diciembre Financiero
NORMATIVIDAD Articulos 46 fraccion |, inciso f) y g), 48 y 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, Capitulo VII, numeral Il, incisos h) e i) del Manual de Contabilidad
INCUMPLIDA Gubernamental emitido por la Comision Nacional de Armonizacion Contable (CONAC); y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental de Revelacion Suficiente

ADQUISICIONES, ARRENDAMIE|

NTOS Y SERVICIOS

Oficio Num: .
Cuenta Publica

Trimestre Enero-Marzo

Oficio Num: MEZ/24-

27/0449.
Cuenta Publica

Trimestre Abril-Junio

Oficio Num: MEZ/24-

27/0608.
Cuenta Publica
Trimestre Julio-

Septiembre

Oficio Num: MEZ/24-

27/0727.
Cuenta Publica
Trimestre Octubre-

30/04/2025

30/07/2025

28/10/2025

28/01/2026

Depreciaciéon y
amortizacion  de
bienes muebles
del primer
trimestre 2025

Depreciaciéon y
amortizacion  de
bienes muebles
del segundo
trimestre 2025

Depreciacion y
amortizacion  de
bienes muebles
del tercer
trimestre 2025

Depreciaciéon y
amortizacion  de
bienes muebles
del tercer

De la revision a la informacion financiera que presenta en su Cuenta Publica de los trimestres de
Enero a Marzo ,Abril a Junio, julio a septiembre y octubre a diciembre del ejercicio Fiscal 2025, del
Municipio de Emiliano Zapata, se constato que no han realizado la determinacion y registro de
la depreciacion y amortizacion de los bienes muebles, inmuebles e intangibles, segun
corresponda, tal como lo sefiala el Acuerdo por el que se emiten Las Reglas de Registro y
Valuacion del Patrimonio en su inciso C, donde establece que la amortizacién y depreciacion “Es la
distribucion sistematica del costo de adquisicion de un activo a lo largo de su vida util”, ademas
establece que “El monto de la depreciacion como la amortizacién se calculara considerando el
costo de adquisiciéon del activo depreciable o amortizable, menos su valor de desecho, entre los
afos correspondientes a su vida Util o su vida econdmica; registrandose en los gastos del periodo,
con el objetivo de conocer el gasto patrimonial, por el servicio que esta dando el activo, lo cual
redundara en una estimacién adecuada de la utilidad en un ente publico lucrativo o del costo de
operacion en un ente publico con fines exclusivamente gubernamentales o sin fines de lucro, y en
una cuenta complementaria de activo como depreciacién o amortizacion acumulada, a efecto de
poder determinar el valor neto o el monto por depreciar o amortizar restante”.

Adicional a lo antes descrito, el Acuerdo por el que se reforman y adicionan las Reglas de Registro
y Valuacién del Patrimonio, sefiala en su articulo primero del transitorio que los acuerdos
(relacionados con la amortizacion y depreciacion) estaran vigentes, por lo tanto, obligatorios a partir
del 01 de enero de 2018. Ademas de lo referido anteriormente deben considerar los "Parametros
de Estimacion de Vida util”, en la cual se establece la "Guia de Vida Util Estimada y
Porcentajes de Depreciacion™.

Diciembre trimestre 2025

De lo anterior, es importante que primero debera conciliar el inventario fisico con el del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCGIV), y una vez realizado, llevar a cabo la depreciacién, antes
mencionada.
Por lo que de no acreditar el cumplimiento al marco normativo, esta entidad de fiscalizacion
dard vista a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD Articulo transitorio de los Acuerdos por el que se emiten Las Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio en su inciso C, el Acuerdo por el que se reforman y adicional

INCUMPLIDA las Reglas de Registro y Valuacion del Patrimonio, y los Parametros de Estimacién de Vida util.

4/13



DO L/
e,

é ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
= OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025
NeLLs% AUDITORIA FINANCIERA ey e

TLAXCALA

ENTE FISCALIZABLE: EMILIANO ZAPATA

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)
PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE

REFERENCIA IMPORTE MONTO
b= CONCEPTO $ OBSERVADO DESCRIPCION DEL RESULTADO
POLIZA / DOCUMENTO | FECHA ®) )
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
Acta sesién 01/01/2025 | Plantilla de Mediante requerimiento de informacion de acuerdo al Anexo de la orden de auditoria, niUmero
6 (10 extraordinaria de Personal OFS/1477/2025 de fecha 19 de mayo de 2025, se solicité la plantilla personal autorizada por
cabildo del Autorizada cabildo para el ejercicio fiscal 2025, misma que fue presentada por el municipio mediante oficio

ayuntamiento de
Emiliano Zapata

Autorizacion de la
plantilla para el
ejercicio 2025.

MEZ/24-27/425 de fecha 29 de mayo del 2025, del andlisis a la misma y comparada con la plantilla
del personal para el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2025 autorizada en
Acta de Sesion Extraordinaria de Cabildo celebrada el dia 1 de enero de 2025, misma que
contempla 90 plazas autorizadas; se constatd el incremento de 5 plazas para el ejercicio fiscal
2025, respecto del ejercicio fiscal 2024, no obstante, no se justifican las necesidades para contratar
mas personal.

Area ene-24 ene-25 Diferencia
Presidencia 12 9 -3
Sindicatura 1 1 0

Regiduria 5 5 0
Tesoreria 8 8 0
Secretaria Del Ayuntamiento 5 6 1
Obras Publicas 8 7 -1
Servicios Municipales 9 " 2
Proteccion Civil 3 7 4
Registro Civil 1 1 0
Comunicacion Social 1 1 0
Ministerio Publico 1 0 -1

Dif Municipal 8 10 2
Acceso De Informacién 1 0 -1
Contraloria 3 4 1
Presidencia De Comunidad 6 6 0
Seguridad Publica 13 14 1
Total de Trabajadores 85 90 5

Presente la documentacion, justificacion, aclaracion e informacion que estime pertinente
para solventar la irregularidad detectada; en caso de no acreditar el cumplimiento al marco
normativo, esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD Articulos 33 fraccion XVII de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala, 294 fraccion Il y 302 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.
INCUMPLIDA
Acta sesion 01/01/2025 | Plantilla de Mediante requerimiento de informacion de acuerdo al Anexo de la orden de auditoria, niumero
7m extraordinaria de Personal OFS/1477/2025 de fecha 19 de mayo de 2025, se solicité al municipio la plantilla personal
cabildo del Autorizada autorizada por cabildo para el ejercicio fiscal 2025, misma que fue presentada mediante oficio

ayuntamiento de

Emiliano Zapata

Autorizacién de la
plantilla para el
ejercicio 2025

MEZ/24-27/425 de fecha 29 de mayo del 2025, del andlisis a la misma y comparada con la plantilla
del personal para el periodo de 1 de enero al 31 de diciembre de ejercicio fiscal 2025, se detectd
que la C. Nelly Herrera Sanchez, quien desempefiaba el puesto de Contralor en el periodo del 31
de agosto al 31 de diciembre del 2024, a partir del 1 de enero del 2025 fue su nombramiento para
desempeniar los puestos de Contralor y Jueza Municipal, de este ultimo el tribunal superior de
justicia del estado de Tlaxcala expidié el nombramiento el dia 13 de mayo del 2025.
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Por lo anterior de la revision del Manual de Organizacion y Procedimientos del municipio de
Emiliano Zapata del periodo 2024-2027, se detecta que los puestos "XIV Contralor" y "XX Juez
Municipal” se autorizaron de forma individual y no tiene las mismas funciones y obligaciones para
desempenfar cada puesto, por lo tanto, se detecta que existe incompatibilidad en el desempefié de
labores para laborar ambos puestos.

Las funciones especificas del "XIV Contralor" son:

e Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas fijadas en los programas de naturaleza
administrativa, contenidos en el presupuesto de egresos del ayuntamiento.

e \Verificar que las diversas areas administrativas del ayuntamiento que hubieran recibido,
manejado, administrado o ejercido recursos, lo hagan conforme a la normatividad aplicable, los
programas aprobados y montos autorizados, asi como en el caso de los egresos, con cargo a
las partidas correspondientes y con apego a las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas conducentes.

¢ Llevar a cabo la implementaciéon de mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas o corrupcién, en los términos establecidos
por los Sistemas Anticorrupcion.

¢ Llevar a cabo el control de las observaciones y recomendaciones generadas en las auditorias y
revisiones de control, para efectuar el seguimiento sobre el cumplimiento de las medidas
preventivas y/o correctivas que se hayan derivado.

* Presentar ante el Ministerio Publico las denuncias a que haya lugar por los hechos susceptibles
de constituir delitos, asi como coadyuvar con las autoridades competentes para su investigacion
y persecucion.

"XX Juez Municipal”

e Conocer del procedimiento de mediacion y llevar a cabo la conciliaciéon de conformidad a lo
establecido en la ley en la materia.

¢ Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales que procedan por faltas
o infracciones al Bando de Policia y Gobierno Municipal, Reglamentos y demas disposiciones
de caracter general contenidas en los ordenamientos expedidos por los Ayuntamientos, excepto
los de caracter fiscal.

e Aplicar las sanciones y conocer en primera instancia de las controversias que se susciten
respecto de las normas municipales relativas al orden publico y a los conflictos vecinales que no
constituyan delito.

¢ Fungir como autoridad investida de fe publica, con potestad jurisdiccional dentro de su
competencia y con facultades coercitivas y sancionadoras.

Cabe sefialar que en relacién con lo que estaba autorizado en la plantilla de personal para el
ejercicio 2024 el puesto de Contralor tenia un salario mensual bruto de $15,994.14, para el
ejercicio 2025 fue aprobado el puesto de Contralor y Juez Municipal por un salario mensual neto
de $17,489.76, por lo cual al ser la misma persona que ocupa ambos puesto se dio un incremento
de $1,495.62.

En el periodo del 31 de agosto al 31 de diciembre del ejercicio 2024, el puesto de Juez Municipal lo
desemparia la C. Jacqueline Macias Sanchez, tenia un salario mensual bruto de $13,450.92,
actualmente desempefia el puesto de abogada de investigacioén, transparencia y auxiliar MP en el
area de Contraloria.
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El municipio cuenta con 4 integrantes de la direccion de Contraloria con un sueldo mensual total del
area de $47,810.38.

Presente la documentacion, justificacion, aclaracion e informacion que estime pertinente
para solventar la irregularidad detectada; en caso de no acreditar el cumplimiento al marco
normativo, esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD Articulos 127 fraccion V y 134 parrafo primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 fraccion Il incisos a) y b) y 13 fracciones IV y V de la Ley de
INCUMPLIDA Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 40 y 41 fracciones V, VI y XIX, 73 fraccion Il, 91 segundo parrafo, 98 y 106 de la Ley Municipal del
Estado de Tlaxcala y 294 fraccion IV del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios.

Noéminas, $12,000.00 Al 31 de diciembre del ejercicio, la cuenta de pasivo 2.1.1.1.1.16 /Néminas, honorarios y otros
8 |12 Honorarios y servicios personales registra un saldo de los meses de febrero y marzo del 2025 por $12,000.00
otros servicios en la fuente de financiamiento de Participaciones e Incentivos Econémicos, los cuales representan
personales las obligaciones contraidas que al cierre del ejercicio no fueron pagadas. Cabe mencionar que el
municipio solo cuenta con disponibilidad parcial de recursos para realizar el pago, toda vez que solo
tiene recursos en la cuenta de bancos por $7.31 de las Fuentes de Financiamiento de Ingresos
Fiscales y Participaciones e Incentivos Econémicos:

Noéminas, honorarios y otros servicios personales

Acreedor Importe

Nomina de Fondo Generales de Participaciones $6,000.00

Nomina de Fondo Generales de Participaciones $ 3,691.21

Noémina de Fondo Generales de Participaciones $2,308.79
Total $12,000.00

Realizar el pago de las obligaciones financieras contraidas, remitiendo evidencia documental
de ello y registros realizados, esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad
competente.

NORMATIVIDAD Articulos 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
INCUMPLIDA Federativas y los Municipios; 41 fracciones V' y VI, 91 primer parrafo, 101 y 106 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 302 del Cédigo Financiero para el Estado de
Tlaxcala y sus Municipios y el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental de registro e integracion Presupuestaria.

Proveedores de $1,006,042.54 Al 31 de diciembre del ejercicio 2025, la cuenta de pasivo 2.1.1.1.3.16 /Proveedores de Bienes y
9|13 bienes y servicios Servicios registra un saldo por $1,006,042.54 del mes de noviembre del 2025, en la fuente de
financiamiento de Participaciones e Incentivos Econdmicos, los cuales representan las obligaciones
contraidas que al cierre del ejercicio no fueron pagadas. Cabe mencionar que el municipio no tiene
disponibilidad de recursos para realizar el pago, toda vez que solo tiene recursos en la cuenta de
bancos por $7.31 en las fuentes de financiamiento de Ingresos Fiscales y Participaciones e
Incentivos Econdémicos:

Proveedores de bienes y servicios

Proveedor Importe
Agustin Lépez Lima $ 330,600.00
Enprai Automotive $ 24,360.00
Estefannie Lépez Velazquez $ 25,752.00
Lidia Hernandez Bedolla $ 8,062.00
Mauro Lépez Martinez $408,784.00
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Omar Munive Olvera $ 6,064.54
Orlando Hernandez Baez $ 8,700.00
Rocio Condado Carrillo $ 80,040.00
\Vofari $ 113,680.00
Total $1,006,042.54
Realizar el pago de las obligaciones financieras contraidas, remitiendo evidencia documental
de ello y registros realizados, esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad
competente.

NORMATIVIDAD Articulos 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17 segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

INCUMPLIDA

Federativas y los Municipios; 41 fracciones V y VI, 73 fraccién Il y V, 91 primer parrafo, 101 y 106 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 302 del Cédigo Financiero
para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios y el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental de registro e integracién Presupuestaria.

UISICIONES, ARRENDAMIE

NTOS Y SERVICIOS

DO02IFP0010

DO3CFO0011

DO02PIS0001

D07PIM0033

28/02/2025

31/03/2025

28/02/2025

02/07/2025

Equipo de
cémputo 'y de
tecnologias de la
informacion

Herramientas vy
maquinas-
herramientas

Equipo médico y
de laboratorio.

Equipo de
cémputo 'y de
tecnologias de la
informacién

$1,749.00

$4,083.20

$7,561.80

$6,796.01

De la revisién efectuada a la documentacion comprobatoria y justificativa de las erogaciones
realizadas durante el periodo enero-junio, se identificaron gastos realizados por la adquisicion de
equipo de computo, herramientas de trabajo e instrumentos para la ambulancia del municipio; sin
embargo, el municipio realizé el registro contable de los bienes al activo fijo "Mobiliario y equipo de
administracion" por importes menores a las 70 UMAS (Unidad de Medida y Actualizacién) tal como
se describe en el cuadro inferior, sin considerar lo establecido en el Acuerdo por el que se Reforman
las Reglas Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, de acuerdo a lo sefalado a
continuacion:

1. El municipio realizé el registro contable al activo de los bienes adquiridos, por ello se recomienda
considerar lo que establece el "Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro
y Valoracién del Patrimonio”, donde se establece el Monto de capitalizacion de los bienes muebles
e intangibles cuyo costo unitario de adquisicion sea menor a 70 veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA), podran registrarse contablemente como un gasto y seran sujetos
a los controles correspondientes y Los bienes muebles e intangibles cuyo costo unitario de
adquisicién sea igual o superior a 70 veces el valor diario de la UMA, se registraran contablemente
como un aumento en el activo no circulante y se deberan identificar en el control administrativo para
efectos de conciliacién contable.

A continuacion relaciono los bienes adquiridos por la administracion 2024-2027 con valor menor a
70 UMAS y registrados al activo no circulante del Municipio.

Péliza de pagol|Fecha CFDI| CFDI Bien mueble V:::r::" Unidad Administrativa
E02IFP0012 | 10/02/2025 [*****3C26( Monitor 24 pulgadas actex $1,749.00 Tesoreria
EO03CFO0008 | 28/03/2025 |*****4488 Artocha de goteo $4,083.00 Proteccion civil

Camilla tabla rigida $2,320.00 Proteccion civil
Pedipack pediatrico $1,276.00 Proteccion civil
EO3PILO010 [27/03/2025 |*****1A4C| Férul igidas jgo de 6
eruias rigidas jgo de $1,600.80 Proteccion civil
pzas
Chaleco de extraccion $2,320.00 Proteccion civil
EO07PIM0002 | 09/07/2025 | ****9D95 Multifuncional Hp $1,799.01 Presidencia de comunidad Diaz
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TLAXCALA

Obs|

REFERENCIA
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IMPORTE
($)

MONTO
OBSERVADO
($)

DESCRIPCION DEL RESULTADO

25/07/2025 | ****EQ076 Silla mesh $1,499.00 Ordaz
25/07/2025 | ****5D52 Silla mesh $1,499.00
25/07/2025 | ****D62E silla empresarial $1,999.00

Total $20,144.81

Asimismo, durante los procesos de revision realizados al municipio el dia 13 de noviembre del
2025, se detectd que de cuatro bienes muebles no se registro correctamente su numero de serie,
como se detalla a continuacion:

Numero de Fecha de Descripcion, marca, Unidad Numero de serie en el | Numero de serie
inventario dq ion delo administrativa sistema de SCGIV correcto
MEZ-25- Computadora
E.COMP-TES- | 08/02/2025 Ensamblada Acteck Tesoreria 3353338447938 7800300035-F104.
641 EV-500
MEZ-25- Monitor 24 pulgadas
E.COMP-TES- | 10/02/2025 Tesoreria 3353338449505 3353338447938
642 Actek
Sin nimero 27/03/2025 |Radio Portatil Kenwood| Proteccion Civil B7110812 B3A02688
Sin numero 27/03/2025 |Radio Portatil Kenwood| Proteccion Civil B7110812 C0B19662

Por ultimo, durante el proceso de revision realizado el dia 25 de marzo del 2026, se detecto que 4
bienes muebles no se registro correctamente su descripcion, marca, modelo y numero de serie,
como se detalla a continuacion:

Descripcion,

Numero de serie

Fecha de marca, modelo | Descripcion, marca, modelo Unidad ) Numero de serie
.. . L. ) en el sistema de
adquisicion | en el sistema de correcto administrativa SCGIV correcto
SCGIV
Equipo de computo emsablado
Computadora de |con procesador amd ryzen, ram F6D2AFA4-453B-
29/12/2025 escritorio 32 gb, 64 bts, procesador x64, | Obras Publicas | 230365000215 4EB5-B8AS-
Ensamblada almacenamiento 954gb, tarjeta 8EBE108DFCC4.
8gb.
Equipo de computo emsablado
Computadora de |con procesador amd ryzen, ram 7F9BE6B-F6AG-
29/12/2025 escritorio 32 gb, 64 bts, procesador x64, | Obras Publicas| 230365000240 4C60-9314-
Ensamblada almacenamiento 954gb, tarjeta 700892CGES5DA.
8gb.
Equipo de computo emsablado
Computadora de |con procesador amd ryzen, ram E54B0863-0B8E-
29/12/2025 escritorio 32 gb, 64 bts, procesador x64, | Obras Publicas | 230365000327 4A38-B800-
Ensamblada almacenamiento 954gb, tarjeta 778C8F2E7D57.
8gb.
02/07/2025 Equipo de Equipo de computo Tesoreria No registrado AB17A6E8-779C-
computo ensamblada con monitor naceb 4F5F-8C93-

9/13




ENTE FISCALIZABLE: EMILIANO ZAPATA

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025

AUDITORIA FINANCIERA

PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)
PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE

REFERENCIA IMPORTE MONTO
b= CONCEPTO $) OBSERVADO DESCRIPCION DEL RESULTADO
POLIZA /| DOCUMENTO FECHA ($)
Emsablada tecnology, cpu evotec, 932 gb, 72FE79C82F67.
tarjeta grafica 496 mb, ram 32
gb, procesador amd ryzen
Por lo anterior el Tesorero municipal tiene la obligacion de vigilar el cumplimiento de las Leyes,
Reglamentos y disposiciones administrativas y fiscales, como lo establece el articulo 73 de la Ley
Municipal del Estado de Tlaxcala.

Presente la documentacion, justificacion, aclaracion e informacion que estime pertinente
para solventar la irregularidad detectada; en caso de no acreditar el cumplimiento al marco

normativo, esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad competente.
NORMATIVIDAD Articulos 134 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 41
INCUMPLIDA fracciones V, VI y XIX, 73 fraccion Il, 91, 101 y 106 de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala y Acuerdo por el que se Reforman las Reglas Especificas del Registro y

Valoracion del Patrimonio.

D07P1G0021 24/07/2025 |Gastos de Orden $400,000.00 Realizaron pagos por $754,000.00 de la cuenta bancaria 25 Fondo General de Participaciones
115 Social Y cultural ****3975 Banorte al C. Eduardo Fernando Aburto Mila por el concepto de actualizacion del talento
German montero y su banda ahomense en el marco de la feria del municipio el dia 23 de noviembre
D08PIG0010 29/08/2025 |Gastos de Orden $354,000.00 del 2025, no obstante falta documentacion que justifique y acredite el gasto, asi mismo se

Social Y cultural identificaron irregularidades en la documentacién anexa, de acuerdo a lo siguiente:
¢ EI municipio de Emiliano Zapata adjudico el servicio mediante el procedimiento de invitacion a
D11PIG0014 16/11/2025 | Gastos de Orden $113,680.00 cuando menos tres personas, en el anexo B (Bases de concurso para contratacion de servicio

Social Y cultural

de presentacion de baile de feria, con numero de concurso MEZTM-FGP25460009/ITP), en
punto especificaciones técnicas, menciona que el municipio por las necesidades debe llevar a
cabo la tradicional celebracion de feria patronal es pertinente la contratacion de servicio de
presentacion de baile de feria Emiliano Zapata 2025, donde debe suministrar el servicio de
presentacion de baile, audio incluido, iluminacién, escenario y planta de luz.

Por lo anterior, el municipio realizé las invitaciones a los proveedores, Erick Jonathan Garcia
Méndez, Mauro Lépez Martinez y Eduardo Fernando Aburto Mila, quienes presentan su oficio de
aceptacion a participar y asi como su respectivo anexo G (Especificaciones técnicas), en que
sefialaron el artista que se presentara incluyendo el servicio de escenario de audio e iluminacion y
su planta de luz, al revisar las cotizaciones se observa que los proveedores no favorecidos si
detallan lo establecido en el anexo G, mientras en el caso del proveedor C. Eduardo Fernando
Aburto Mila, nicamente menciona la actuacién de talento German Montero y su banda Ahomense
en el marco de la feria patronal del municipio, omitiendo los elementos técnicos previamente
indicados en su anexo G del proveedor y del concurso, tales como el escenario con audio e
iluminacion y su planta de luz. lo mismo se puede detecta en el comprobante fiscal digital que el
proveedor favorecido solo realizo el servicio de la actuacién del artista.
¢ El municipio no llevo a cabo de forma correcta el procedimiento de invitacion a cuando menos
tres personas, ya que el proveedor favorecido no cumplié con las bases de la contratacion del
servicio de presentacion de baile de feria.

En las bases del concurso se describe que el servicio incluye audio, iluminacién, escenario y planta
de luz, sin embargo, el proveedor elegido Unicamente ofrecid la actuacion de German Montero por
$754,000.00, sin embargo al comparar los precios con los proveedores no favorecidos $777,200.00
y 806,200.00 respectivamente (que incluian audio, iluminacién y escenario), se detecta que, de
haber ofrecido el servicio completo en base al concurso, el precio del proveedor favorecido habria
sido mayor en relaciéon con aquellos que no fueron favorecidos, toda vez que la contratacion del
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servicio de renta de escenario profesional con equipo de audio, iluminacién, pantallas, planta de luz
para la presentacion de German Montero fue de $113,680.00 con el proveedor VOFARI S.A de C.V.

Por todo lo sefialado anteriormente resulta inexplicable qué el municipio lleve a cabo la contratacion
de un servicio con un proveedor que no ofrecia el artista y el escenario para su presentacion, si
desde las bases del concurso con numero MEZTM-FGP25460009/ITP se estaba solicitando el
servicio completo como parte integral de la contratacion del servicio de baile de feria.

En la revision del contrato de prestacion de servicios con el proveedor C. VOFARI S.A de C.V.
menciona en el inciso quinto que el pago total del servicio sera a mas tardar el dia 31 de diciembre
del 2025, por lo cual el municipio no le dio cumplimiento a lo establecido en el contrato.

Péliza de Numero de cuenta WIS de_ Fecha Importe
. transferencia CFDI Concepto

Pago bancaria L. CFDI Pagado
electrénica

25 Fondo General de

E07P1G0027 Participaciones 156 Actuacion de talento German| $400,000.00
****3975 Banorte Montero su banda|
29/07/2025****005F v
25 Fondo General de Ahomensae en el marco de la
E08PIG0014|  Participaciones 156 feria tradicional del municipio | $354,000.00

****3975 Banorte

Suma $754,000.00

De la revision y analisis de las operaciones realizadas por el municipio durante el ejercicio del 2025,
se detectaron gastos devengados por un monto de $6,665,936.68, en la partida presupuestal
Gastos de Orden Social y cultural, no obstante que en el presupuesto autorizado Unicamente se
asignaron recursos por $5,711,154.67 para dicho periodo, existiendo un gasto no autorizado y
excesivo por $954,782.01, situacion que infringe la noma que establece que no se hard pago
alguno que no este previsto en el Presupuesto Anual de Egresos correspondiente, debido que al
realizar dichos gastos de orden social y cultural, el municipio omitié dar prioridad a la aplicacion
de los recursos en servicios basicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, alumbrado
publico, vivienda, calidad de espacio de la vivienda, rezago educativo y seguridad social
para el municipio. Tal como lo describe el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social del afio 2025.

Presente la documentacion, justificacion, aclaracion e informacion que estime pertinente
para solventar la irregularidad detectada; en caso de no acreditar el cumplimiento al marco
normativo, esta entidad de fiscalizacion dara vista a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD Articulos 134 parrafo primero de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 73 fraccion Il, 91 parrafo segundo, 98, 101 y 106 de la Ley Municipal del Estado

INCUMPLIDA de Tlaxcala, 14 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Tlaxcala y 302 del Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios
PERSPECTIVA DE GENERO, PREVENCION Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES.
Cuenta publica 20/02/2026 | Verificar el Con la finalidad de constatar las acciones implementadas por el ente fiscalizable en materia de
12|17] Cuestionario aplicado cumplimiento perspectiva de género, asi como en la prevencion y erradicacion de la violencia en contra de las
al municipio normativo en mujeres, tal como lo establece la normativa vigente, misma que entre los principales ordenamientos
materia de sefiala:
igualdad, ¢ Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres del Estado de Tlaxcala
perspectiva de
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género y Articulo 14 fraccion V. Incorporar en el Presupuesto de Egresos la asignacion de recursos para el
erradicacion  de cumplimiento de la politica estatal en materia de igualdad de género.
violencia en ¢ Ley que Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de
contra de las Tlaxcala
mujeres, ast Articulo 15. En materia de violencia familiar, el Estado y sus municipios estableceran:
como acciones y . L L )
resultados I U,nldades espeaallzac_ias para la atgnmon pSIC.Oqu'Id.Ica‘, o o
obtenidos Articulo 33. En materia de atencién a la violencia institucional el Estado y sus municipios

impulsaran:

I. Unidades en contra de la violencia contra las mujeres en las dependencias y entidades que
integran la Administracion Publica del Estado y que se determinen por el Sistema Estatal.

* Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

Articulo 273, Fraccion VI cuarto parrafo. El Presupuesto de Egresos sera elaborado con perspectiva
de género, debiendo ser ejercido y evaluado en funcién de sus logros en el bienestar de mujeres y
hombres.

En este contexto, este ente fiscalizador, realizd requerimiento de informacién numero

DAEM/14/003/2025 al municipio de Emiliano Zapata, a fin de contar con elementos necesarios

para poder comprobar el cumplimiento de la normativa antes mencionada; asi como de las acciones

implementadas por el ente fiscalizable en materia de perspectiva de género y de la prevencion y

erradicacion de la violencia en contra de las mujeres; al respecto el municipio dio respuesta

mediante oficio no. MEZ/24-27/0779 de fecha 23 de Febrero del 2025, y una vez realizado el

andlisis de la informacion presentada se tiene que el municipio Emiliano Zapata, incumplié con la

normativa de acuerdo a lo siguiente:

¢ El municipio no realizé el Presupuesto Basado en Resultados con perspectiva de genero; no
obstante su PbR menciona programa, educativa, cultura y deportiva, asistencia a grupos
vulnerables, proteccion de ambiente, sin embargo, no tiene partidas presupuestales en materia
de perspectiva de genero, y prevencion y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres.

¢ No se promovié una campafa de sensibilizacion en medios de comunicacién para prevenir y
eliminar toda forma de discriminacion y violencia contra las mujeres, no se difundié los servicios
que presta el municipio en relaciéon a la radicaciéon de la violencia contra la mujer, sobre todo
aquellos servicios de refugios y ayuda proporcionada, asi como orientacion juridica sobre
demandas y derechos.

¢ El municipio no realizo curso de capacitaciéon dirigido a servidores publicos en materia de
igualdad de genero, y de prevencion y erradicacion de la violencia en contra de las mujeres.

¢ No cuenta con una unidad en contra de la violencia contra las mujeres y/o unidades
especializadas para la atencion psicojuridica, por lo que no existe un responsable de la unidad
con el perfil respectivo; no obstante, el municipio tnicamente cuenta con el Instituto Municipal
de la Mujer.

¢ El municipio de Emiliano Zapata no tiene una persona responsable de la Unidad en contra de la
violencia contra las mujeres (Unidades especializadas para la atencion psicojuridica). Cabe
sefialar que el municipio sefiala que tienen una personas responsable de esta area la Psicologa
Lic. Paula Hernandez Aburto, sin embargo no acreditan su perfil profesional, ya que no lo
remiten.

* El ente fiscalizable no cuenta con una guia de asistencia inmediata para miembros de seguridad
publica y proteccion civil para atender casos de violencia contra mujeres.

¢ El municipio de Emiliano Zapata a través de su érgano de gobierno autorizé 8 plazas a mujeres
y 5 plazas a hombres para ejercer cargos de direccion, subdireccion y coordinacion que integran
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ENTE FISCALIZABLE: EMILIANO ZAPATA

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: INGRESOS FISCALES Y PARTICIPACIONES E INCENTIVOS ECONOMICOS

ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR
OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES NO SOLVENTADAS DEL EJERCICIO FISCAL 2025
AUDITORIA FINANCIERA

PROMOCIONES DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA (PRAS)

PERIODO REVISADO: ENERO A DICIEMBRE

REFERENCIA IMPORTE MONTO
Prog[obs| 5 CONCEPTO $ OBSERVADO DESCRIPCION DEL RESULTADO
POLIZA / DOCUMENTO [ FECHA (%) )

la Administracién Publica Municipal, de un total de 13 plazas autorizadas para el ejercicio fiscal
2025 lo que representa una diferencia del 23.08% en relacion con las plazas ocupadas por

mujeres, como se describe en la tabla de abajo.

Num. de hombres NUm. de mujeres

Mujeres %

Hombres %

5 8

61.54%

38.46%

Por lo que se recomienda llevar a cabo las acciones necesarias para alcanzar el 50 % de las
plazas ocupadas por hombres y mujeres a fin de garantizar una paridad de género.

Presentar la documentacion, justificacion, aclaracion e informacion que estime pertinente;
en caso de no acreditar el cumplimiento del marco normativo, esta entidad de fiscalizacion
dara vista a la autoridad competente.

NORMATIVIDAD Articulos 4 parrafo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 15, fraccion | 24, 33, fracciones | y Il y 67, fraccion Xl de la Ley que Garantiza el

INCUMPLIDA Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el Estado de Tlaxcala; 14, fracciones V, VII, X, 42'Y 43 fraccion VI. de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y
Hombres del Estado de Tlaxcala; 10, fraccién Il de la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacién en el Estado de Tlaxcala; 33 fraccion XXXV y 47 fraccion IX inciso f)
segundo parrafo de la Ley Municipal del Estado de Tlaxcala; 271, 273, 273 Bis y 273 Ter fracciones | y Il del Codigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus
Municipios.

| 12 TOTAL DE OBSERVACIONES.
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